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Tartu linna ja maakonna tagasiside rahvaraamatukogude seaduse muutmise eelndule

Lugupeetud Heidy Purga

Kultuuriministeeriumi algatatud rahvaraamatukogude seaduse muutmise eelndu ja sellega seotud
struktuurne reform on tekitanud Tartumaa omavalitsuste ja raamatukogude seas tdsiseid kisimusi.
Uhisel arutelul jBudsid maakonna esindajad seisukohale, et kuigi reformi eesmérgid vdivad olla
ajakohased, vajavad mitmed sisulised ja korralduslikud aspektid pdhjalikumat Iabimdtlemist ning
laiemat kaasamist.

Tartumaa kohalike omavalitsuste ja raamatukogude esindajad toetavad vajadust kaasajastada Eesti
rahvaraamatukoguvdrku, parandada teenuste kattesaadavust ja lihtsustada stlisteemide kasutamist
nii lugejatele kui ka tootajatele. Samuti peame oluliseks, et rahvaraamatukogu kasitlus kui
kogukonnakeskne kultuuri- ja haridusasutus jouab seaduse tasandile.

Samal ajal on selge, et seaduseelndu toob kaasa ulatuslikud muudatused kogu senises
raamatukogude korralduses. Meie hinnangul pole mitmed kriitilised klisimused saanud piisavat
tdhelepanu — sealhulgas rahastusloogika, tehniline Gleminek, to6jaotus ja andmete liikumine.
Peamised probleemid puudutavad just reformi selgelt tsentraliseerivat suunda, kohalike
omavalitsuste otsustusdiguse vahenemist, rahastuse ebamaarasust kohalike omavalitsuste jaoks ning
uue sisteemi tehnilist ja korralduslikku ebaselgust.

Tartu linn on koostanud kirjaliku Glevaate seadusemuudatusega seotud kitsaskohtadest, mida
toetavad ka Tartumaa raamatukoguvorgu esindajad ja valdade kultuuritéétajad.

Jargnevalt on teemade kaupa esile toodud suuremad murekohad, mille parast Tartumaa praegusel
kujul muudatustega ndus olla ei saa.
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1. Maakonnaraamatukogude rolli kaotamine ja piirkondliku tugistruktuuri nérgenemine

Rahvaraamatukogude seaduse muutmise eelndu naeb ette, et alates 31. detsembrist 2026
|6petatakse maakonnaraamatukogude senised tlesanded, sh viljaannete hankimine, tootajate
koolitamine, nGustamine ja arendustegevus piirkondlikul tasandil. Need funktsioonid koondatakse
Rahvusraamatukogu arenduskeskusesse ja viite piirkondlikku liksusesse, mis asuvad Tallinnas.
Tegemist on seaduseelndu lihe kdige mdjusama struktuurse muudatusega.

Tartumaa raamatukogude ja omavalitsuste esindajad on seisukohal, et see muudatus ei ole sisuliselt
ega praktiliselt pdhjendatud. Maakonnaraamatukogude seniste lilesannete kaotamine tdhendaks
mitmel pool ka nende raamatukogude sulgemist, té6tajate koondamist ning kompetentsi kadumist
piirkondlikul tasandil. Arutelu kdigus réhutati, et maakonnaraamatukogud ei toeta métet, et kogu
noustamine, koolitus ja arendus Tallinna vastutusalasse laheks.

Senine piirkondlik korraldus on véimaldanud:
e kiiret reageerimist raamatukogude igapaevastele probleemidele,
e kohalikul vérgustikul péhinevat sisulist koostood omavalitsuste vahel,

e kohapealset professionaalset tuge ja erialast nGustamist, mis on valja kujunenud
aastatepikkuse praktika kaudu.

Reformi planeerimise kaigus ei ole piisavalt kasitletud:
e Millised konkreetsed struktuurid ja tootajad vGtavad lle maakondliku tasandi funktsioonid?

e Kas Rahvusraamatukogu regionaalliksustes tekib fuisiline kohalolek voi pakutakse teenust
distantsilt?

e Kuidas rahastatakse maakondlikke koolitusi, vorgustikukohtumisi ja ndustamist edaspidi?
Puudub selgus jargmistes kiisimustes:
e kohalike raamatukogude (lesanded ja rahastamismudelid jddvad ebaselgeks;

e mdnes omavalitsuses toimivad keskraamatukogud, teistes mitte — puudub Ghtne
ldhenemine;

e kavandatud logistikaslisteemi (nt raamatute tellimine, RVL) kohta pole esitatud andmeid, mis
téendaksid selle kasulikkust, kuluefektiivsust ja praktilisust;

e viiksemad raamatukogud, millel puudub oma komplekteerimisvdoimekus, seisavad silmitsi
véljakutsetega nt vilismaiste ja voorkeelsete viljaannete hankimisel.

RaRas paiknevale arenduskeskusele planeeritud keskne juhtimisroll koolituste ja lastet66 osas ei
ole pohjendatud, kuna:

e Eestis on juba olemas Lastekirjanduse keskus, kelle padevust ei ole selgelt arvestatud;

e uue sisteemi dubleerimisrisk voib vahendada erialase arendustoo kvaliteeti.
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Tartumaa on selgel seisukohal, et maakonnaraamatukogude tugifunktsioonide kaotamine ei too
kaasa kulude kokkuhoidu ega suuremat efektiivsust, vaid suurendab tédmahtu kohalikul tasandil,
tdhendab taiendavat lisarahastust kohalike omavalitsuste poolt, vahendab piirkonniti teenuse
kattesaadavust ja kvaliteeti ning maakonnailene koost66 kaob ara.

2. Uleriigilise andmekogu loomine ja kataloogisiisteemide (ESTER, URRAM) asendumine

Rahvaraamatukogude seaduse muutmise eelndu ja sellega seotud rakendusaktid ndaevad ette, et kdik
rahvaraamatukogud liidetakse iihtsesse infosiisteemi (UURS), mida haldab Rahvusraamatukogu. Kuigi
eesmark on lihtlustada andmehaldus ja luua kasutajasdbralik teenus, on eelndus esile toodud
kavatsus esmalt e-kataloog todle panna ning seejarel alles infosiisteem valja arendada, mis on
tavaparasele praktikale vastupidine. Selline jarjekord seab siisteemi stabiilsuse ja kasutusmugavuse
kahtluse alla.

E-kataloogi loomise ja stisteemi hanke ajastus on ebaselge ning kaivitub ilma piisava testperioodita.
Nii Tartu kui ka Tallinna linnaraamatukogud kasutavad hetkel ESTERi kataloogi, mille kaudu on
tagatud liidestus teadus- ja Ulikooliraamatukogude infosiisteemidega. ELNET konsortsium on selgelt
valjendanud, et nad ei kavatse liituda Rahvusraamatukogu uue juhtimismudeliga. Samas ei ole
eelndus selge, kas UURS-iga liitumine on vabatahtlik v&i tingimuslik — tekib kiisimus, kas liitumata
raamatukogud voivad jaada ilma riiklikust raamatuostutoetusest.

Tartumaa raamatukogude seisukohalt oleks selline muutus eriti kahjulik vdaiksematele kogudele,
kellele ESTER ja URRAM tagavad praegu padsu professionaalselt hallatud andmebaasile, kiirele
laenutusele ja kasutajate laiale teenindusele. URRAMi puhul on tegemist samuti riiklikult arendatud
ja kasutusel oleva siisteemiga.

Peamised murekohad kataloogidega seonduvalt on:

e Teadusraamatukogude ja iilikoolidega sideme katkestamine viahendaks rahvaraamatukogu
kui platvormi vaartust.

o UURSsiga liitumise tingimused ja toetuste kadumise risk v3ib omavalitsused ka rahalise surve
alla panna.

e Andmete migratsioon, kirjestruktuuride tGihtlustamine ja kasutajakogemuse tagamine on
jadanud pohjalikult 1abi té6tamata.

¢ Tehniline teostus on ebaloogiline — e-kataloogi tekitamine enne infoslisteemi loomist ei loo
sisteemi jaoks head alust ning voib olla ebastabiilne.

Tartumaa teeb ettepaneku kaasata ELNET konsortsium ja Tartu ning Tallinna linnaraamatukogud
siisteemi iilesehitusprotsessi vordvaarsete partneritena, mitte ainult I6ppkasutajatena ning peatada
toetuse sidumine siisteemiga liitumisega, kuni on tagatud stabiilne tehniline platvorm, p&hjalik
testperiood ja kooskdla kohalike vajadustega.

3. Tsentraliseerimine, kohalike omavalitsuste rolli &hmastumine ja kommunikatsiooniprobleemid

Uks eelndu keskseid muudatusi on kohalike otsustusdiguste ja vastutuse imberkorraldamine.
Mitmed seni omavalitsuste hallata olnud funktsioonid (nt komplekteerimine, koolitused,
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tugitegevused) koondatakse Rahvusraamatukogu arenduskeskusesse, mille juhtimismudelit ei ole
kohalike partneritega sisuliselt l1abi arutatud. Tsentraliseerimine puudutab otseselt rahastuse
jagamist, todkorraldust ning kohustuste imbermdotestamist, kuid seni on jaanud ebaselgeks, kuidas
see hakkab praktikas toimima.

Tartumaa on seisukohal, et tsentraliseerimine ei too toenaoliselt kaasa kulude kokkuhoidu, vaid
suurendab to6mahukust ning eemaldab kohaliku tasandi tegelikust teenuse korraldamisest. Eriti
kriitiline on see neis omavalitsustes, kus puuduvad tugevad keskraamatukogud voi spetsialistid,
kellele tugifunktsioone lile anda. Tartu linn on oma seisukohas markinud, et selline imberkorraldus
ei loo slisteemset lisavaartust, vaid asendab (ihe tootava mudeli teise, veel valja kujundamata ja
testimata siisteemiga.

Eesti Raamatukoguhoidjate Uhing on samuti péérdunud kultuuriministri poole ettepanekuga
sdilitada maakonnaraamatukogude té6tasutoetus vihemalt 1-2 inimesele maakonnas, vastavalt
piirkonna suurusele.

Seaduseelndu osas puudub seni siisteemne dialoog, mille kaudu oleks véimalik otsuseid m&jutada
vOi arengute kaigust aru saada.

e Seaduseeln6u on korduvalt muutunud, tooversioone on olnud mitu, ja iga uue variandiga on
kaasnenud uued kiisimused, millele vastuseid saadud pole.

¢ Kommunikatsioon Kultuuriministeeriumi ja omavalitsuste vahel pole olnud jarjekindel,
paljud kiisimused on jaanud vastuseta.

e Eelndu ei sisalda konkreetseid tegevuskavasid ega rakendamise kava: puudub arusaam,
millal ja millise ressursiga muudatused ellu plaanitakse viia.

e ELNET ja teaduskogud on sisuliselt otsustusprotsessist korvale jaetud, kuigi nende tegevus
ja infrastruktuur mdjutab sisuliselt kogu Eesti raamatukogude siisteemi.

Tartumaa esitab jargmised ettepanekud:

e sdilitada maakonnaraamatukogude t66tasutoetus vastavalt piirkonna suurusele (1-2
inimest maakonnas) viahemalt ileminekuperioodi jooksul;

e luua selge ja avalik tegevusplaan, milles maaratletakse ajakava, rahastusallikad ja
vastutusjaotus omavalitsuste ja Rahvusraamatukogu vahel;

e kaasata omavalitsused, raamatukogujuhid, ELNET ja teaduskogud eelndu arendus- ja
rakendusetappidesse;

e poorata tihelepanu reformi kommunikatsioonile, tagades arusaadava, jarjepideva ja
dokumenteeritud suhtluse, kus osapooled tunnevad, et nende arvamusi kuulatakse ja
arvestatakse.

Kokkuvote

Tartumaa omavalitsuste ja raamatukogude esindajad toetavad rahvaraamatukogude arendamist,
kuid peavad praegust seaduseelndu poolikuks, Glemaara tsentraliseerivaks ning ebapiisavalt labi
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arutatud lahenduseks. Eelndu ei taga praegusel kujul seniste tugevuste sailimist ega uute slisteemide
usaldusvaarset toimimist.

Eelndu loogika ja korraldus porkub rahvaraamatukogude tegeliku toimimisloogikaga ning ei vaartusta
kogukonnapdhisust, paindlikkust ja kohaspetsiifilisi tundlikkusi, mis on olnud meie raamatukogude
tugevus.

Maakonnaraamatukogude rolli kaotamine, ebaselge ja riskantne andmekogude reform ning kohaliku
tasandi rolli ahmastumine toovad kaasa t66mahu tdusu, otsustusdiguse vahenemise ja
koostoovorgustike ndrgenemise. Puudub selge tegevusplaan, rahastamismudel ja vastutusjaotus.

Tartumaa kutsub Ules reformi sisuliseks imberhindamiseks, maakondliku tasandi sailitamiseks
Uleminekuperioodil, ESTERi ja URRAMIi jatkusuutliku kasutamise véimaldamiseks ning kohalike
partnerite slisteemseks kaasamiseks.

Lugupidamisega
Sven Tobreluts
Tartumaa Omavalitsuste Liidu tegevjuht

sven.tobreluts@tartumaa.ee

Isabel Laiapea, Tartumaa Omavalitsuste Liidu kultuurindunik, isabel.laiapea@tartumaa.ee
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